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GUVERNUL ROMANIEI ——

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritdtile administratiei publice si institutiile publice”,
initiatd de domnul senator Alexandru Mazdre si domnii deputati Nicolae
Banicioiu si Eduard-Stelian Martin — PSD (Bp. 499/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind
stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritdtile administratiei
publice i institutiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
cinci noi alineate, alin. (6), (7), (8), (9) si (10).



Astfel, se propun, 1n principal, urmétoarele:

- achizitionarea de cétre institutii publice de autoturisme din
productia internd, in limita plafonului de 75.000 lei, cu o capacitate
cilindricd maxima de 1.600 cmc;

- autoturismele achizitionate de catre Guvern, ministere, prefecturi,
autoritatile si agentiile din subordinea Guvernului vor fi din productia
internd si nu pot depasi suma de 40.000 lei si capacitatea cilindricd de
1.600 cmc;

- instituirea unor exceptii de la aceste prevederi, respectiv
Presedintele Romaniei, Presedintele Senatului, Presedintele Camerei
Deputatilor si Primul Ministru, precum si autoturismele folosite in scopul
activititilor operative pentru serviciile si transporturile speciale, efectuate
de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, Ministerul Apararii
Nationale, precum si cele care vizeazd persoanele private de libertate si
cele care necesita asistentd medicald de urgents;

- vanzarea, In termen de maxim 30 de zile de a data intrarii in
vigoare a prezentei legi, a autoturismelor cu o valoare de piatd mai mare
decat cea prevazutid in noile reglementari, suma de bani obtinuta in urma
vanzarii urmand a fi utilizatd pentru achizitionarea unor autoturisme noi,
iar diferenta directionatd catre bugetul asigurdrilor sociale de stat aferent
sistemului public de pensii;

- abrogarea tuturor prevederilor care contravin acestor dispozitii.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste alin. (6), propus spre a fi introdus, referitor la
achizitionarea autoturismelor ,, din productie internd”, prevedere ce apare
si la noul alin. (7), considerdm ca formularea propusa contravine dreptului
european in materia achizitiilor publice, respectiv Directiva 2004/18/CE
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice de lucrdri, de bunuri si de servicii, transpusa in dreptul national
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice §i a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile §i
completarile ulterioare.



Prevederile supuse analizei privesc achizitia de autoturisme de catre
institutiile publice, achizitie ce ar trebui sd se realizeze potrivit
procedurilor de achizitie publicd prevazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006. Astfel, in cazul unei achizitii de bunuri care
depiseste echivalentul in lei a 15.000 euro, autoritatea publica poate face
achizitia in mod direct, conform art. 19 din actul normativ mentionat, iar
pentru contracte a caror valoare depdseste acest prag, autoritatea publica
contractantd trebuie sd respecte procedurile de atribuire a contractelor
prevazute in art. 18 al aceluiasi act normativ.

Subliniem, totodata, faptul ca orice contract de achizitie de bunuri,
indiferent dacd se realizeazd prin atribuire directd sau prin procedurile
reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, trebuie
sd respecte principiile prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in special principiul liberei circulatii a mdrfurilor.

Art. 34 din documentul comunitar mentionat interzice expres
masurile nationale ale statelor membre prin care sunt favorizate produsele
domestice in detrimentul produselor din import, ,, Intre statele membre
sunt interzise restrictiile cantitative la import, precum si orice alte mdsuri
cu efect echivalent”. Definitia, precum si caracteristicile masurilor cu efect
echivalent au fost stabilite de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) de-a lungul timpului prin numeroase hotaréri. Prin ,, mdsurd cu
efect echivalent” se intelege orice reglementare susceptibila sa afecteze
direct sau indirect, actual sau potential comertul intracomunitar.

Astfel, consideram ca instituirea unei obligatii in sensul achizitionérii
de autoturisme exclusiv din productia internd constituie o0 masura cu efect
echivalent restrictiilor la import, fiind de naturd a afecta comertul
intracomunitar, discriminand maérfurile in raport de tara de provenienta.

Mai mult, CJUE a statuat 1n jurisprudenta sa ca achizitiile publice nu
pot fi structurate intr-un mod in care ar favoriza produsele domestice in
detrimentul celor din import.

De asemenea, mentionam ca, potrivit prevederilor art. 135 alin. (1) si
(2) lit. a) din Constitutia Romdniei, republicata:

., (1) Economia Romdniei este economie de piatd, bazatd pe libera
initiativd §i concurenta.

(2) Statul trebuie sd asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea
cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie”.



Or, alin. (6) cuprinde o formulare imperativd care nu permite
institutiilor publice sa achizitioneze autoturisme de pe piata comund, ci
numai de pe piata internd, aspect care intrd in contradictie cu dispozitiile
constitutionale.

2. La alin. (9), propus spre a fi introdus, se precizeaza ca ,,foate
autoturismele a cdror valoare de piatd, in momentul intrdrii in vigoare a
prezentei legi (...)”. Din aceastd formulare lipseste precizarea dacid la
momentul intrarii in vigoare a legii, autoturismele se afld in exploatare,
conservare, scoase din uz sau intr-o alta stare.

Totodata, lipseste modalitatea de stabilire a valorii de piatd a
autoturismelor. Consideram c&, pentru a evita situatiile de subevaluare sau
supraevaluare, aceasta ar fi trebuit stabilitd prin evaluare de cétre persoane
autorizate, ceea ce ar presupune cheltuieli suplimentare ce greveaza asupra
bugetelor locale.

De asemenea, ar fi fost necesard stabilirea unei valori minime de
piatd, deoarece valoarea de piata poate depasi suma mentionatd in
propunerea legislativd, dar scazdndu-se cheltuielile ocazionate de
valorificarea acestora §i acoperirea eventualelor cheltuieli ulterioare
(inmatriculare) rezultatul net poate fi mai mic decdt valoarea de piata,
inregistrandu-se o crestere nejustificatd a cheltuielilor din fondurile
publice.

Obligativitatea de a fi demarat procedurile de vanzare in cel mult 30
de zile de la data intrarii In vigoare a actului normativ ar avea o crestere a
cheltuielilor cu bunurile si serviciile, in contradictie cu prevederile art. III
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2010 privind unele
mdsuri de reducere a cheltuielilor publice, potrivit cdrora autoritatile si
institutiile publice prevazute la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 330/2009
privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice vor
diminua cu 20% cheltuielile cu bunurile si serviciile aprobate in buget,
programate pentru a doua jumatate a anului 2010 si ramase de executat.

Precizam ca trebuie avute in vedere, totodatd, prevederile art. 14
alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora ,, Dupd aprobarea
bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii
veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului
bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective”.



3. Propunerea de la alin. (10), de redirectionare a fondurilor rezultate
din vanzarea autoturismelor detinute de institutiile publice catre bugetul
asigurdrilor sociale de stat aferent sistemului public de pensii, nu poate fi
retinutd, deoarece contravine prevederilor art. 62 alin. (2) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile gi
completarile ulterioare, potrivit carora ,,Institutiile publice finantate
integral de la bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale, dupd caz, varsd integral veniturile realizate la bugetul
din care sunt finantate”.

4. Intrucit propunerea legislativd cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct si activitatea autoritdtilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
precizim cd, inainte de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile
vizate de Initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale implicate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



